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REPUBLIQUE FRANGAISE

DEPARTEMENT DE MAYOQTTE
CONSEIL DEPARTEMENTAL Membres en exercice : 26
Présentsl 114
Commission Permanente du mercredi 12 juin 2024 EL‘;ZL:EE‘;?&S) 8

Nombres de votants : 22

Votes pour: 22

Vote(s) contre : 0

Abstention(s) : 0

Date de la convocation : lundt 3 juln 2024

DELIBERATION N°DL_CP2024_0095

Portant protection fonciionnelle a un ancien vice-président du Conseil départemental de Mayofte et
remboursement des honoraires d’avocat réglés dans le cadre des poursuites pénales dont il avait fait
I'ohjet

-

L'an deux mille vingt-quatre, Ie douze juin, 3 09h00, le Conssll Departemental de Mayotte . g'ést réuni en-
Commission Permanente, en application de I'article L. 3121-19 du code général des collectivités territoriales,
sur convecation et sous la premdence de Monsieur Ben lssa OUSSENI, Préesident du Consel! départementai de
Mayotte. : .

Cette séance s'est tenue a Fhémicycle Younoussa BAMANA.

Conseillers départementaux présents :
Monsieur Ben Issa OUSSENI, Monsieur Salime MDERE, Madame Mariam SAID KALAME, Madame Zouhourya

MOUAYAD BEN, Madame Bibi CHANF!, Monsieur Daoud SAINDOU MALIDE, Madame Rosette VITTA,
Madame Zamimou AHAMADI, Monsieur E! Anrif HASSANI, Madame Laini ABDALLAH BOINA, Monsieur Abdoul
KAMARDINE, Monsieur Daniel ZAIDANI, Monsisur Saindou ATTOUMANI, Madame Héléne POLLQOZEC

Conseillers départementaux représentés :

Monsieur Madi Moussa VELOU donne pouvoir a8 Madame Zamimou AHAMADI,
Monsieur Soula SAID SOUFFCU donne pouvoir & Madame Mariam SAID KALAME,
Madame Nadjima SAID donne pouvoir 2 Monsieur Salime MDERE,

Monsieur Alain SARMENT donne pouvoir 2 Madame Hélene POLLOZEC,

Madame Maymounati MOUSSA AHAMADI donne pouvoir a Monsieur Daniel ZAIDANI,
Madame Echati ISSA donne pouveir 4 Monsieur Daoud SAINDOU MALIDE,

Madame Farianti MDALLAH donne pouvoir & Monsieur El Anrif HASSANI,

Monsisur Elyassir MANROUFOU donne pouvoir a Madame Laini ABDALLAH BOINA

Conseillére départementale déportée :
Madame Soihirat EL HADAD

Conseillers départementaux absents ;
Monsieur Ali OMAR, Monsieur Nadjayedine SIDI, Madame Zaounaki SAINDOU

Secrétaire de séance désignée :
Madame Héléne POLLOZEC

Le Président constate que le guorum est atteint,

Vu  le Code Général des Collectivités Territoriales relatif aux compétences du Conseil géneral ;
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la délibération n°DL_AP2024 00197 du f1er juillet 2021 relative a I'élection de Monsieur Ben Issa
OUSSENI en qualité de President du Conseil départemental de Mayotte ;

la délibération n°DL_AP2021 0203 du 19 juillet 2021 relative aux délégations d'attributions du Conseil
départemental données a sa Commission Permanente ;

la délibération N°DL_AP2024_0019 du 09 avril 2024 relative au budget primitif 2024 ;

le rapport n°2024-02132 du President du Conseil départemental de Mayotte ;

I'avis de la Commission administration générale, transport et transition écologique du 04 juin 2024.

Aprés en avoir délibéré, a I'unanimité des présents et des représentés,
Le Conseil Départemental,

DECIDE

Article 1: d'accorder la protection fonctionnelle du Conseil départemental de Mayotte prévue a larticle

L.3123-28 du CGCT a M. Issoufi Ahamada, en sa qualité d’ancien Vice-président du Conseil
départemental ;

Article 2 : d'autoriser le remboursement au profit de M. Issoufi Ahamada des frais d’honoraires d'avocat qu'il a

engagés dans le cadre cette procédure et qui s'élévent a la somme de 12 026 euros ;

Article 3: d'autoriser le Président du Conseil départemental & signer tous les actes nécessaires a la mise

ceuvre de la présente délibération ;

Article 4: En application des dispositions de I'article R.421-1 et suivants du code de justice administrative,

cette délibération peut faire I'objet d’'un recours devant le Tribunal administratif de Mamoudzou
dans les deux mois qui suivent sa publication « et affichage » et sa transmission au Représentant
de L'Etat dans le Département.

Pour extrait certifié conforme
Le Président du Conﬁj:e,_i-l départemental
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Mamoudzou, le 29 Décembre 2020
Monsieur AHAMADA |ssoufi

2t Vice-président du Conseil Monsieur le Président
Départemental de Mayotte du Conseil Départemental
131, Rue Tchatcha-Lot SIM 8, Rue de I'Hopital
Dzoumogné-Carrefour 97600 MAMOUDZQU
97650 BANDRABOUA

Tél: 0639 212419
Mail : hadj.mhoko@gmail.com

Objet : Demande de protection fonctionnelle

Mansieur le Président,

Vous n'étes pas sans le savoir que je suis assigné en justice par le procureur de la république pour
des faits de prise illégale d’intéréts.

La premiére convocation en justice devant le Tribunal correctionnel a eu lieu le 02/05/2018.

Cependant, I'affaire a été reportée le 03/10/2018 pour des raisons de demande de renvoi par les
autres parties adverses.

En premiére instance, j’ai été condamné par le Tribunal correctionnel de Mamoudzou, jugement qui
fut par la suite infirmé par la Chambre d’appel par arrét du 03 décembre 2020 en me déclarant non
coupable des faits qui me sont reprochés,

Compte tenu de la lettre de mission de mon avocat confirmant l'obligation du Département 3
prendre en charge les frais de ma défense en vertu de mon statut dy 2ém Vice-président de
linstitution, je vous demande de bien vouloir préter attention 4 cette demande légitime citée en
objet,

En vous souhaitant bonne compréhension, je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I'expression

de mes salutations les meilleures.

AHAMADA Issoufi

,//
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Momoudzou, le ., 1 3 MR- Zﬂﬁl

A I’attentlon '

De M: lssoufi AHAMADA
Conaemar dgpartemental de BANDRABOUA

131, Rue. Tehatgha - Lot SIM -

chumongné-carmfour

97600 EAN DRABOUA:

L |

Cher collégue, |

Dans, le cadre de- fa protection fonctmnn&lle prévue ps.r‘ Y

Varticle L.83123-28 CGCT, vous m'avez saisi par mail du 29

~ décembre 2020 pour une demande de prise en chatge de vos

frais davocat pour les pourstites penales dont yous - faites
l’objet devant les jumdxctions penales -

En effet, 11 vous est reproche les faits sulvanta -

 wavoir pris, regu ou conseivé, directement ou indimctement"
- un'intérét queicnnque dans lentreprise SAS Mayotte Channel

Gateway, eh se falsant recruter et; en conservant et en

percevant un salajre total net de, 114 528,37 eutos, alors gue *
vous en aviez en tout ou en ‘partie la chatge dassurer la

surveillance ou ladministration, dans le cadre du contrat:de
delegatmn de service public consentie par 1e departﬁment de
Ma_yotte i cette socmte b .

b

Lart:wle L.3123-28 al 2. -du code general des collect1v1tes :
'terr:ntoriale& d1apose que: . :

"y Le départemenf est teni d accorder sa proteotian ol pr‘észdent '

du conseil - départemental, au conseiller departemmml le
& Vun de ces élus

caractéra de fautez demcho;b e de l’exercme de ses fonclions ».
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Or, en tant que salarié¢ de MCG avant méxﬁe le début de voire -

mandat, vous ne pouviez ignorer que votre désignation en
‘qualité de fitulaire & la commission douverture des plis en
matiére de délégation de service public local ainsi qu'au
. conseil portuaire en qualité de suppléant, engendrerait des
interférences entre des intéréts publics que vous défendez et
'des intéréts privés au titre de votre fonction de salarié
. suacepﬂble de caracterme:r un oonfht dlintérat.

Par conséquent au vu des eléments qui sont & ma
dlsposition, je ne peux & ce jour dotinier une suite Eavorable a
votre demande de protectlon fonotmrmell

: Cependant e:t et1 considération de 1affa1rc en cours d’mstance

devant la cour de cassation, dans l’hyputhése d'une décision .
de relaxe du chef daccusation en votre faveur, le département -

mettra  en. 'ceuvre les procédures afin. .de " remibourser
Pensemble de frais expcsés ét engagé& par vous ".pour avoir

| assuté votre défense.

Vous remerciant de votre cofapréhension, veuillez recevoir,
Monsieur le conseiller departemental l'assurance de tna
. conaldera.timn d1st1nguee

Le Prés' 3

511 Consmgp ﬁrtemental
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Mousieur le Directour de cabinet
Présidence du Conseil Départemental
Rue de I"Hdpital

97600 Mamoudzou

Maltre Abimed IDRISS
Dacteur b3 Sclences Jurldiguas
Avocatala Cour

Meamaudzou, le 6 juillet 2020

20, Impasse du Satellite
Kewéni (face anden Méga)
BP, 1084

S7600 Mamonidzou

Tél 02.69.6046,52
Fax, 02.69,60.51.02
Mall: giretatdastidianavacae.com

N/REF 1 AHAMADA o/ MP
Monsieur le Dirscteur,

J’ai I’honneur de vous informer que Monsieur Issoufi AHAMADA, vice-président au Consefl
départemental, m’a chargé d‘intetjater appel'd’un jugement correctionnel en date du 17 octobre
2018 I'ayant déclaré coupab!e de prise illégale d’intéréts.

Jai expliqué 4 M. AHAMADA, qu’en verta de Palinéa 2 de "article L3132-28 du Code
général des collectivités territoriales Je département est tenu de Iui accorder, en sa qualité
de conseitler départemental ayant regu une delegation, sa protection das lors qu'il fait
Pobjet de poursuites pénales 4 'occasion deé faits qui n'ont pas le caracidre de fante
détachable de I'exercice de ses fonctions,

Le conssil départemental pent donc prendre en charge les frais de justice, liés aux poursuites
pénales intentées contre lui par le procureur de [a République, dés jors que les faits incriminés.
ne sont pas détachables de l'axercice de ses fonetions, quelle que soit I'issue de la procedure
judiciaire,

Pour la procédure devant la Chambre des appels correctionnels, M, AHAMADA m’a réglé des
honoraires 4 hauteur de 4013 € TTC. Le montant des honoraires de I'assistance devant le
tribunal correctionnel était idanthue a celui de Pappel.

Au total, M. AHAMAI)A m’a réglé fn somme de 8026 € {(huit mille vingt-six euros) -

Il demande, en conséquence, qu’une délibération soit votée conformément 4 la loi a Peffet de
lui assurer la prise en charge'totale des frais qu’il 2 d0 exposer pour assurer sa défense.

Le conseil départemental doit donc prendre en charge les frais-de justice, kids aux poursuites
pénales intentées contre lui conforméntent 4 fa loi.

Restant & votre disposition pour foute précision complémentaire,

ALY HEN AV OLD ATS
(CONSEIL EN STRATEGIE JUDICIAIRE [

Fus Expert ET FREVENTION DES RISQUES PROCEDURAUX
SIRET 52 | 8558800021 [ CORE AFE&E210Z2
MEMBNE 0'UNE ASBOCIATION DE GESTIGN AGREER
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Je vous prie de craire, Monsieur le Directeur, 4 'assurance de mes sentiments distingués.

Ahmed IDRISS
MAvacal

AUVHEN AVOCATS
Tus CONSEIL EN STRATEGIE JUDICIAINE
ET PREVENTION DES RISQUES FROCEDURAUX
SIRET 52 | 6655080002 | | CONE APE 89107,
Expe 1t MEMERE D'UNE ASSCCIATION AGREEE, LE PAISMENT PAR CHEQUE EST ACGEPTE
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DE NERVQ & POUPET
Mmﬂd& %MJ'&%«‘M@%%&W&W

SLIviER DE NERVO | Note d’honoraires acquittée |

RAPHAELLE POUPET

u%cadc‘i sldoeenls

NOTE D'HONORAIRES n° 065/2720/21

Somme due & la SCP de NERVO & POUPET, Avocat au  Conseil d'Btat et & la Cour de
Cassation, par Mounsiewr AHAMADA Tssoufl, 131 rue 'l‘chatcha, - lotissement Carrefour
RBandraboua 97650 Dzoumougne

Affaire : AHAMADA C/MP

- inserfption eni défense au greffe ctiminel de le Cour de cassation, au nom_ de
AHAMADA, Issoufl, 4 I'encontré du poureot 1° £2087121 régulamsé par le Procurenr
général présTa cour d’appel de Mmmuﬁzou, confre Patréi rendu le 03/12/2020, par' Ia
chambre corrsetionnelie de la cour d*appel de Mamoudzou

- établissement "un mémolre en défense

L R LR L N Y TR

Lo préseire

Teve Ta somifte de QUATRH NI

Pajemeént  comptant

Fait & Paris, 1e 16 février 2021
Références bancaires ; BNP PARIBAS code banque 30004
3, e dAmiin BP. 121 - 75078 PARIS CEDEX 02 - code guichet 02503
N° de compte bencaire fternational (IBAN) :

}
ER76 3000 4025 0300 0100 5830 587 8.C.F de NERVD & POUPEY
BIC : BHFAFRPPPOP Lvacat au Consgeil d'Etat
Compten®  : 00010058305 clé RIB 87 "CPTB PROFES.Y et & la Cour de cassation
N SIRET : 789 575 (65 00014 Code activits : 7411 162, rue Saidt-Honoré
75001 PARIS
TaL 1 O1 42 61 0807

" %
| Note d’honoralres acquitiée “

HEMIAT L IE ASSOSIANIDE ASREEL, LE DEGL EMERT 0L
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CHAMBRE D APPEL DL ILANMDUDZOU-HUNOTTY
DE MAMOUDZOU ~- MAYOTTE

N° MINUTE:
35 ICA/2020

N? PARQUET :
18109000113

VENTER Ida

HENRY Jacques Martial
EL HADAD Soibirat
AHAMADA Tssoufi
Prévenus

Gilles PERZO
partie civile

ARRET EN DATE DUJEUDI 3 DECEMBRE,
DEUX MILLE VINGT

Prononcé publiquement par la chambre dappel de Mamoudzou
MAYOTTE, statuant en matide correctionnelle siégeant & la
chambre d'appel de Mamoudzou (MAYOTTE) en la salle des
audiences

Sur appel dwn jugement du Tibunal de Grande [nstance de
Matmoudzou, statuant en matidre correctionnelle en date du 17
Qctobre 2018 ‘

AUDIFNCE DES DEBATS en date du 5§ NOVEMBRE 2020

COMPOSITIONDE LA COUR

ﬁATURE DE | ﬂ RRET . Lors du débat et du délibéréd

CONTRADICTOIRE A
LEGARD DES
PREVENUS,
CONTRADICTOIRE A
SIGNIFIER A L'EGARD
DE M. PERZO ET BN
DHERNIER RESSORT

PRESTDENT: Monsieur Martin DELAGE

ASSESSEURS: Monsieur Cyril 0ZOUX
Madame Nathalie COURTOILS

GRERFIER : Madame Ananda LECHIGUERQO
MINISTERE PUBLIC! Madame Denise LACROIX

- COMPOSITIONDELA COUR:

Lors du prononcé
PRESIDENT: Monsieur Martin DELAGE‘.

ASSESSEURS: Monsleur Philippe BRICOGNE
Madame Nathalle COURTOIS

GREPFFIER ¢ Madame Ananda LECHIGUERO

MINISTERE PUBLIC: Madame Denise LACROIX

1/ 11
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ENTRE
Madarme VENTER Ida

Nés le ler Avril 1954 2 BOESBURG (AFRIQUE DU SUD)

Dereurant : PODNTE HAMAHA I- KAWENI 97600 MAMOUDZOU
Prévenus

oomparante, représentée par Me FIESLER, avocat au barrean de MAYCTTE

Monsienr BENRY Jacques Martial

né le 3 feviler 1972 A MAMOUDZOU (MAYOTTE)

Prévenn

Demeurent ; 10 lotissement Sakoko ~ Passamainty 97605 MAMOUDIOU ( MAYOTTE)
comparant, assists de Me JORION, avocat au barresu de PARIS

Madame EL HADAD Soihirat

née Is 9 septembre 1980 A DZAQUDZI MAYOTTE)

Detmexyant 53 rue Bahomi 97615 ?AMANDZI MAYOTTE)

Peévenue . ‘

corspatante, assistée de Me MOREL, avocat.an barreau de SATNT DENIS DE LA REUNION

Monzienr AHAMADA Issoufl

16 1o 23 décembre 1969 A BANDRABOUA (MAYOTTE)

Demeurant : 131 rue TCHATCHA - lotissernent CARREFOUR BANDRABOUA 97650 DZOUMOUGNE
Prévenu :

eomparant, asgisté de Me IDRISS, avocat au barrean de MAYOTTE

ET

Monsieur PERZO Gilles

néle 25 février 1962 4 ANTONY (Hauts-de-Seine)

Demeurant 1 rue du Belvédars BP 426 Kawent 97690 KC)UNGOU
Pattie civile,

Ni compatant - ni représents

LE MINISTERE PUBLIC

Appelant par acte du 22 octobre 2018

Représenté per Madame Denise LACROIK, Avocate Générale

/1
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Par jugement en date du 17 octobre 2018, le Tribunal correctlonnel a

SUR L'ACTION PUBLIQUE
Déclaré Jacques Martial HENRY non coupable

-pour les faits de PRISE DE PARTICIPATION PAR FONCTIONNAIRE QU AGENT
D'ADMINISTRATION PUBLIQUE DANS UNE ENTREPRISE AVEC LAQUELLE I
CONTRACTAIT DANS LE CADRE DE SES FONCTIONS du 20 avril 2016 au 31 janvier 2018 &
KOUNGQU ; ‘

et le renvole des fins de la poursuite de ce chef, sans peine ni dépens;

Déciaré Ida NEL non coupable :

~pour les faits de COMPLICITE DE PRISE DE PARTICIPATION PAR FONCTIONNAIRE OU
AGENT D'ADMINISTRATION PUBLIQUE DANS UNE ENTREPRISE AVEC LAQUELLE L
CONTRACTAIT DANS LE CADRE DE SES FONCTIONS du 20 avril 2016 au 31 janvier 2018 &
KOQUNGOU ;

~pour les faits de COMPLICITE D'ABUS DES BIENS QU DU CREDIT D'UNE SOCIETE PAR
ACTIONS PAR UN DIRIGEANT A DES FINS PERSONNELLES du 20 avril 2016 au 31 janvier
2018 A KOUNGOU ;

et 1a renvole des fins de la poursuite de ce chef, sans peine ni dépens;

Déclaré EL HADAD Soibirat coupable des faits de PRISE LLAGALE DINTERETS PAR UN
ELU PUBLIC DANS UNE AFFAIRE DONT IL ASSURE LADMINISTRATION OU LA
SURVEILLANCE commis du 28 décembte 2015 au 31 janvier 2018 § KOUNGOU

Condamné BL HADAD Soihirat 2 un emprisonnement délictuel de STX MOIS

Vu larticle 132-31 al. 1 du code pénal ;

Dit quiil sera sursis totalement & 'exdeution de cetle peine, dans les conditions prévues par ces
articles ; : ‘

Condamné BL HADAD Soihirat au paiement d'une amende de dix mille euros (16CC0<£)

Vu l'article £31-26-1 du code pénal ; .

Prononce i Pencontre de Soihrat EL FIADAD la peine d'inéligibilité duzant {rois ans ;

Déclass AHAMADA Issoufi coupable des fails de PRISE ILLEGALE DINTERETS PAR UN
FLU FUBLIC DANS UNE AFFAIRE DONT IL ASSURE L'ADMINISTRATION OU LA
SURVEILLANCE commts du 29 avril 2015 au 31 janvier 2018 8 KOUNGOU

Condamné ABAMADA Issoufi & un emprisonnement délictuel de SLX MOIS

Vu larticle 132-31 al.1 du code pénal ;

Dit qu'il sera sursis totalement & l'exécution de cette peine, dans les conditions prévuss par ces
articles ; .

Condamne EL HADAD Scihirat au palement dune amende de dix mille euros (10 000 €) 5

Vu larticle 131-26-1 du code pénal ;

Prononce A Vencontre de Issoufi AHAMADA la peine d'inéligibilité durant trois ans ;

SUR L'ACTION CIVILE
Déclaré Gilles PERZO irrecevable en sa constitution de partie civile.

3/ 11
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dispositions pénales de ce jugement ;
Me IDRISS, substituant Me MOREL, conseil de Mme EL HADAD Soihirat a interjet€ appel des
dispositions pénales de ce jugement ;

Par actes en. date du 22 octobre 2018 le ministére public et M FERZO, partie civile ont intetjeté
appel principal de ce jugement.

DERQULEMENT DES DEBATS

L'examen de I'affaire a été appelé successivernent aux audiencs publiques de la Chambre d'appel
des 3 octobre 2019, 9 juillet 2020 et 5 novembre 2020,

Mme VENTER Ida, citée & personne ls 18 septemibre 2019 est présente et assistée de son avocat
Me HESLER ;

M., HENRY Jacques Martial, cité 4 étude le 18 septemabre 2019 est présent et assisté de son avocat
Me JORION ;

Mme EL HADAD, citée étude le 19 septembre 2019 est préente et assistée de son avocat Me
MOREL ; '

M. AHAMADA, cité 2 personne le 10 septembre 2019 est présent et assisté de son avocat Me
TDRISS ; :

M. Gilles PERZO0, cité & étude te 13 juillet 2020 (AR non retowrné au greffe), est absent et non
représents.

Le présideﬁt, Martin DELAGE, a vérifid lidentité des prévenus st leur a rappelé leur droit de se
taire, de répondre aur questions ou de faire des déclarations et afitson rapport.

Les prévenus onf été Interrogés et ont présents leurs moyens de défense. Ont ensulte &6 entendus
dans les formes presciites par les articles 460 et 513 du code de procédure pénale : le ministire

public en ses réquisiions, Me MOREL en sa plaidoirie pour Muie EL HADAD, Me IDRISS en sa

plaidoirie pour M. AHAMADA, Me JORION en sa plaidoirie pour M. HENRY et Me HESLER en
sa plaidoirie pour Mme VENTER.
Les prévenus ont eui la parole en dernier.

Les débats ont ét6 clos. L'affaire a ét8 mise en délibéré et le président a déclaré que l'an8t serait
rendu 3 l'audience publique du 3 décembre 2020, :

Bt ce jour, 3 décernbre 2020, aprds en avoir délibéré, M, DELAGE, a donné lecture de 'arrét dont
1a tereur suit, conformément auz dispositions des articles 485 demder alinde, 486 et 312 du code de
procédure nénele, en présence du ministére public et du groffier.

MOTIFS

Courant 2018, une plainte est déposée pour prise illégale d'intéréta l'encontre de M. Jacques Marlial
HENRY (Plainte déposée par association Mafoumbouni laguells  fajt I'objst d'une citation directe
devant le tribunal correctionnel de Mamoudzou par MUHENRY o Mins NEL et 1a société Mayoite
Chanel Gateway, dirigée par Mme NEL, pour injures publiques). Une plainte de M. Gilles PERZO,
pilote maritime ¢t de M. Norbert MARTINEZ président de 1Union. Maritime de Mayotte, dénoncent
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les m&mes faits,
M. Jacques Martial HENRY était Conseiller Général de Mayotte jusqu'au 2 aveil 2015, } a perdu
son sidge suite a de bouvelles élections, Pendant son mandat, ila exercé la fonction de 28me vice-
président et il a particips & une délibération qui 4 atiribué A la société MCG la gestion du port de
LONGONI (délibération n°1199/2013/CG du 8 juillet 2013). T est employé par MCG depuis le 20
avil 2016. Selon les plaignants, en. application des dispositions de l'article 432-13 du Code pénal, i}
ne pouvait prendre ce poste sans attendie un délai de 3 ens & compter de la fin de son mandat, soit
le 20 avril 2018,

Llenquéte confiée & la gendarmerie nationale 2 la suite de ces plaintes révéle que M. Jacques Matial
HENRY a & employé aprds avoir quitté ses fonctions mats également que M. Issoufi
AHAMAFBIA et Mme Soihirat EL HADAD, élus actuels du conseil départemental, travaillent
égalernent chez MCG. Les investigations se sont otlentdes sur ces trois personnes ainsi que la
gésante de la sociéd MCG, Mins Ida NEL. '

» M. Jacques Martial HIENRY était élu du conseil général jusqu'au 2 aveil 2015, I ocoupait les
fonctions de 28me vice-président, Il siégeait comme suppléant mais avec voix délibérative & la
commission de délégation de service public du 11 décembre 2012 qui avait pour objet lanalyse ¢t la
notation des offtes présentées par les candidats pour la gestion du port de Longoni. I a signé I
procés verbal d'analyse st de notation qui a olassé la société MCG en téte et émis par conséquent un
avis sur le contrat de délégation & signer. Il a pris part & la délibération n°1199/2013 du 8 juillet
2013 qui a confié la délégation de service publique 2 la société MCO,

I 2 quitté ses fonctions d'élu le 2 aveil 2015, suite 2 lélectivn de mouveaux conseillers
départementaux et signé un premier conlrat & durde déterminde de 6 mois chez MCQG Ie 20 avril
2016 en tant que chargé ds mission de 1a telation institutionnelle et presse. Signé par Mme Yda Nel,
présidente de la société MCG, ce contrat stipule, en autre, quil a en charge I'organisation des
renconires avec les décideurs publies (institutfons, €lus, administrations). Tl percevra un salalie
menstel brut de 4 000 euros. Ce contrt est reconduit le 20 ocicbre 2016 pour une durée de 12 mois
et il est depuis, devenu, un contrat & durée indéterminde. ‘

Batendu 1o 17 janvier 2018, M. Jacques Martial HENRY a contesté l'infraction de prise illégale
d'intérét au motif qu'elle ne s'appiiquerait qu'an titulaire d'une fonction exéeutive locale. il estimait
qus seul le président du consell général incarnerait l'exéculif of qu'il avait done le droit de signer ce
contrat,

» Mme EL HADAD est élue le 2 avril 2015 au conseil dépattemental, Elle signe, seulement tn
mois plus tard, le 04 mai 2015, un contrat de travail chez MCG. Le 28 mai 2015 elle était présente
lots de la d&libération 1n° 2094/2015/CP relative & la signature d'un avenant & la convention de
délégation de service public du Port de Longond. Ce document mentionne que Soihirat BL HADAD
et Issouffi AHAMADA w'ont pas pris patt au vote.

S'il apparalt ainsl que les membres du conseil dépactemental avaient connaissance du conflit
drintért existant, i1 s'agit cependant de la seuls délibération qui va mentiopner cefte restriction.
Aipsi, le 29 décembre 2015, Mime Soihirat EL HADAD était présente lors de la délibération
0°2370/2015/CD relative 3 la signature d'un avenant A la convention de délégation de service public
du Port de Longond pour Ja fixation des tarifs portuaires, Le catouche récapitulatif situé en haut a
gauchs de la premidre page de la délibération mentionne qu'elle n particips au vote.,

La délibération n® 201600144 du 28 juillet 2016 compldte et reprend la délibération
n°20173/2015CD publige le 29 aveil 2013, Elle a pour objet la désignation de représentant du consell
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qui désignent M, lssoufl AHAMADA comme premier suppléant du Conseil Portuaire et premier
titulaire de la commission d'ouvesture des plis en matidre de DSP Locale. Lovs de la délibération du
29 avril 2015, elle n'est pas encore exaployée par MCG mals vote en faveur de M. AHAMADA
pour deux postes qui sont incompatibles avec ses obligatians professionnellss. Bn juillet 2016, alors
qu'elle est employée de MCC, elle vote la délibération 2016.00144,

Le 15 mai 2017, elle a participé au vote de Ia délibération n°20 7.00088 relative A l'adoption du
réglement d'exploitation du port de Longont. Le procés verbal mentionne sa présence et son vote.

H en est de méms pour la délibération n°2017.00080 relative & k demande de bénéfice de Iaide de
la éserve parlementaire du Sénatsur Thani MOHAMED SOIHILI 2 lamélioration des
infrastructures portuaires qui affects dans une moindre mesure l'activitd du Port.

Entendue le 20 janvier 2018, Mme EL HADAD 2 reconnu quelle avait été informée du conflit
d'intérét par M. Jean-Pierre SALINIERE, DGS de l'époque et diclare qu'elle était présente lots des
délibsrations mais quelle a toujours quitté I'hémicycle gvant ls vote contrairement A ce qui est
mentionné sur les délibérations, Bxergant comme fonctionnaire an conseil départemental, efle a été
placée en disponibilité aprés son élection, Cest en présentant des candidatures spontanées dans
plusieurs entreprises qu'elle a signé un contrat chez MCG.

» Moansienr Jssouffi AHAMADA est éln, le 2 avxil 2015, au conseil dépattemental et occupe le
poste da 28ms vice-président. Anclen employé de 1a chambre de commerce et d'industiie au port de
Longoni s sifuation enfre dans le champ de l'article 36 de la convention de délégation ds service
public qui prévoit 1a reprise du personnel par Je délégatalre 1 était done déja employé par MCG
“Jors de son élection, Bgalement syndicaliste au sein de i'entfepnse il n'a jamais souhaité signer de
nouveau contrat avee la société MCG préférant poursuivre de fait sor activité chez MCG sous les
conditions de son anclen contrat avec Ia CCL
"Le recueil des actes administratifs publié le 29 avril 2015 contient I délibération n® 2073/2015/CD
relative 3 1a désignation des représentants du Cousell Départemental au sein des divers commisstons
administratives et organismes extérisurs, M. Issoufi AHAMADA est désigné premier suppléant du
Conseil Portuaire et pretuier titulaire de la commission d'ouverture des plis-en matitres de DSP
locale. T a lui méme participé & ce voie.
Le conseil portuaite est prévu par les articles R3314-21 et suivauts du code des transports. Il exerce
un 16%e.de surveillance, de contrdle et i émet des avis sur la gestion da port. La commission
d'ouverture des plis est normalement saisie par MCG de tout avenant au contrat de délégation de
gervice public du Port de Longoni,
Cles deux nominations qui intarviennent dans le mols qui suit son Slection au consed] départemental
donnent & M. AHAMADA un pouvoir de surveillance et de contrdle sur une entreprise dans
laquells ila un intérét direct puisquil est salarié,
It est présent le 28 mai 2015 lors de fa délibération n® 209472015 refative 4 la signature d'un avenant
3 1a convention de délégation de service public du Pert de Longoni, Ce document mentionne quil
n'a pas pris part au vote. Le cartouche récapitulatif situs sn hanta gauche de e premiere page de la
délibération mentionne sa présence mais ne les compiabitise pas dans e nombre des votants,
I participe aux délibérations bénéficiant méme parfois de procuration. Le 29 décembre 2015, il a
voté 1a délibération n® 2370/2015/CD relative & la signature d'un avepant & la convention de
délégation de service public du port de Longoni pour fa fixation des tarifs portuajres
Le 28 juillet 2016, il a vot§ 1a délibération n° 2016.00144 du 28 juillet 2016 qui compléte et reprend
la délibération n°2073/2015/CD publiée le 29 aviil 2015, Elle a pour objet la modification des
représentants du conseil départemental au sein des diverses commissions, Elle mentionne de
nouvean on nom comme premier suppiéant ¢u Conseil Pertuaire et premier titulaire de la
commission douverture des plis en matizres de DSP locale. Il bénéficie d'une precuration qui lui
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permet d'avoir deux voix. Le 15 mai 2017, il vots la délibémtion n® 2017.00060 relagve a la
demande de bénéfice de 1'aide de la réserve parlomentaire du Sénateur Thani MOHAMED SOIHILT
3 T'amélioration des infrastructures portuaires. Le méme jour, il vote la délibération n°2017.00088
relative & Yadoption du réglement d'exploitation du port de Longoni,

Le 21 juillet 2017, il vote la délibération n°2017.00160 relative & linformation des élus sur los
observations de Ja chambre régionale des comptes, 1l bénéficie d'une pracuration, Le méme jour il
yote 1a ¢élibdration n°2017.00161 relative & l'adoption d'un nouveau réglement d'exploitation du
port de Longoni. Ces deux votes inferviennent aprds la réception d'un coumter de ta sociéte MCG en
date du 17 mai 2017 linformant dé 'enquéte en cours, du conflit d'intérét existant ef lui demandant
de se imettre en disponibilité immédistement.,

Entendu le 17 janvier 2018, Monsieur AHAMADA déclare 8ire en conflit avec Mme NEL. Comme

Mme Sothirat Bl HADAD, il affirme quiil assiste aux délibérations mais qu'il ne participe pas aux
votes. 1l affirme n'avoir pas participé aux séances du conseil postuairs et ne pas avoir €t saisi dun
avenant dans le cadre de ses fonctions au sein de la commission d'ouvertuie des plis.
Un courtder de la société MCG en date du 25 janvier 2018 réitére la demande de inise en
disponibilité du 17 mai 2017, La réponse de M. Issouffi AHAMADA 4 la société indique quil n'a
pas lintention de quitter son poste, Par courrier en date du ler fvrier 2018, M, Tssoufi AHAMADA
présentera sa démission du conseil portuaire au président du Conseil Départemental.

» Madame Ida VENTER veuve NEL est la gérante de la SAS Mayotte Channel Gateway (MCG)
depuis sa création le 3 septembre 2013, D'un capital de 2 000 000 suros, les actions sont détemues 4
90 % par la Sarl Société Nel Import Export et & 10 % par la SARL Mahorais Gateway
Investigations, La Sart NEL Import Export, d'un capitel de 91 200 euros a & erée o 27 actobre
1987 et elle est détenue A 78,86 % pat Mme Ida NEL. MCG est donc majoritairernent fa propriété
d'Tda INEL.

Mme NEL est devenue automatiquement l'employsur de M. Iisoufi AHAMADA en receptant la
délégation de service public en 2013, Ce dernier a refusé de sigaor un nouveau comirat avec la
soeiété MCG- Anclen responsable du personnel, il est devenu sous lautorité de Mme NEL
responsgble des archives.

Elle a enployé Mme Soihirat EL HADAD un mois aprés son élection car elle-soubaitait réaliser
deux projets touristiques, une aire de jeux pour les enfants et leur farmille au Port de Longoni et un
parcowrs vart autour de 12 mangrove pour faire connaitre le biotope. Ces projets mont pu encore
aboutir. Mime BL HADAD a été placée.en disponibilité aprds son élection car elle occupalt un poste
de responsable du service de valorisation, diffusion de Yenseignement scieniifique au conseil
départemental. Elle éfait colistitre de M. Daniel ZAIDANI aux élections qui a signé délégation
de service publie et soutern le projet de MCG.

Mine NEL a également employé Jacques Martial BENRY le 20 avril 2016,

Lors de son audition devant les services enguéteurs ces derniers fui ont indiqué que si Finfraction de
prise 1llégale d'intérét était relevée A l'enconre des trols &lus elie était susceptible détes poursuivie
pour Ia complicité de cette infraction mais également pour abus de biens sociaux puisque la
décision demployer ces personnes était illégale et done contraire & I'intérét de MCG. Madame NEL
a indiqué comprendre ce raisonnement mais n'avoir jamals eu lintention de commettre ces
infractions et ne pag se sentir concemée.

Lo de M'audience qui s'est tenue le 3 octobre 2018 devant le tribunal correctionnsl de Mamoudzou,
les prévems ont 1éitéré leurs positions telles que formulées devant les enqubtours. Deux témoins
cités par 1a défense ont confirmé que Madame EL HADAD n'assistait jamais & une délibération. qui
puisse la coneetner st que les procis-verbaux n'étajent pas inscrits tels qu'ils devaient J'&tre. Iis ont
précisé que ce n'était que depuis un mois ou deux, que les personnes levaient la main pour dire
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Devant 1a chambre d'appel, les prévenus ont réitéré leurs positiols,

Sur fe culpabilité:

Concernant Monsienur Issoufii AHAMADA ef M'adame Soihira BEE HADAD:

» La Cour reldve que.seule la mention sur les procds-verba des assemblées générales laisse
présumer que Monsieur AHAMADA et Madame EL HADA oit participé aux débats ef aux votes
concernant la gestion du port de longoni dans laquelle ils avaiet un Intéedt puisque salariés de la
société MCG,

Ces derniers ont toujours contesté avolr voté lors de ces délibéutions. Deux témolns cité devant le
tribonal correctionnsl ont indiqué que lss procds-verbaux des msemblées générales ne reflétaient
pas la réalité des débats et des votes. -

En cause appel, Madame BL HADA a versé aux débats cople dhn cotirrer adress$ an président de
la commission permanents du 24 avril 2018, soit deux mois aprs sa convocation devant la brigade
de recherche, dans lequel elle indique : « Dés mon embauche & MCG, Ie 2 mai 2015, j'oi é1¢
avertie par le DGS (directeur général des services) de l'épogque, Monsieur Jean-Pierre SALINIERE,
des risques juridiques gui pésent sur le fait de participer aux débais et aux votes concernant des
dossiers du port, Bt par conséquent j'al towjours quitté la salle & chague fois que le point &t l'ordre
du jour soumis & notre assemblée concerne directement ou wdirectement MCG. A ma grande
surprise, lors de mon audition lo brigade de lo recherche, les rols délibérafions que e viens de
vous citer ont 8t€ apporté & ma connaissance par le gendarme en charge de l'enguéte. Bt jlignorais
Jusqu'alors l'existence de ces délibérations, d'autant plus gqitelles nlont pas étd portées & ma
comaissance aprés avoir é1é soumises au contrdle de Légalité, v par notification, ni par affichage.
Il s'aglt en clair d'une erreur matérielle qui porte préjudice d mapersonne e mon intégrité, Je vous
soumets solennellement ma déclaration afin que ley rectifications matSrielles solent faites ».

Ie T septernbre 2018, le consedl de Madame EL HADAD a adresé au directeur général des services
du conseil départemental de Mayotte un courrier resté sans réponse sollicitant la liste nominative
des élus empéchés et ne participant pas aux débats,

Un compte rendu de I'assembiée plénidee du 11 décembre 2019, versé aux débats par Madame EL '
HADAD révéle 1‘1nterrogat10n de l'assemblée sur la défaillance des enregistrements audio qui
awralent permis do corriger d'éventuelles etreurs matérielles lors de 1a retranscription des débats et
des votes. A cette occasion Monsicur Ben Youssouf CHEABOUDDINE, élu au conseil
départemental, indigue avoir lui-méme constaté que Madame Scibirat (Madame EL HADAD), était
sorti lors d'un débat ce qui n'avait pas €6 acté dans le proces-verbal. .

Monsieur Ahamed ATTOUMANI DOUCHINA, également &lv Su congeil départemental, relave
¢que parfois lorsque des personnes sortent de l'assemblée, ce rest pas meniionné @ alors que lg
personne dit que je sors, je ne prends pas part au voie sans que e ne soit enregistré, Clest dans la
pratigue de tous les jours ict,

Cette assemblée plénidre du 11 décembre 2019 a finalement voté une motion relative au fait que les

deux. collégues Madame EL HADAD et Monsieur AHAMADA éEualent sortis au moment on il fallair
de prononcer sur les questions relatives au port,
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Is résultent de ces différents éléments que la présomption selon laquelle les deux prévenus auraient
participé aux votes apparaft peu solide et ne peut emporter & elle seule fa conviction de la Cour.

b Mousieur Tssoufi AHAMADA a par aillewrs 6t6 désigné pour siéger en qualitd de membrs
ttulaire 2 la commission d'ouverture des plis en matidte de délégation de service public local. Cette
commission, mise en place conformément aux dispositions du code général des collectivités
territoriales, est destinée & la délégation de service public concédée 3 la société Mayotte Charmel
Gateway, Aucun élément du dossier ne permet de confirmer que cette commission &it émis un
quelconque avis ni méme quelle se soit réunie depuis sa miseen place, ce gu'a toujours soutenu
Monsieur lssouffi AHAMADA, Sa seule désignation en qualité de titulalve au sein de cefte
commission ne suffit & démontrer qu'il anrait particips & ce titre 4 la surveillance ou & lentreprise
SAS Mayotte Gateway dans laquelle il avait un intérét,

» Enfin, si M, Tssoufi AHAMADA a &8 désigné premier suppléant du conseil postuaire, aucun
glément de l'enquéte ne permet d'dtablir qu'il y ait ségé, ce quil a towjours contesté, 11 n'est donc
pas démontré quil ait participé 2 ce titre A la surveillancs ou & ladministration de lentreprise SAS
Mayotte Channel Gateway dans laquelie il avait un intéedt.

il yalisu dentrer en voie de relexe.

Councernant Monsieuwr Jacques-Martiol HENRY:

B 11 est reprochs 2 Monsieur HENRY, ayant éi€ chargé dans le cadre dune fonction exécutive
locals, en l'espice, vice-président du conseil départernental de Mayolte jusquan 2 gyril 2013 et
suppléant de la commission de délégation de service publique du port de Longoni, d'avoir signé un
confrat de fravail avee MCG le 20 avril 2016, soit moins de trois ans aprés la fin de ses fonctions au
sein du conseil départemental.

Monsieur HENRY était 6lu du conseil général jusqu'an 2 aveil 2015, Il occupeit les fonctiond de
2%me vice-président, Tls bénéficiait depuis Is 8 octobre 2012 dune délégation qui avait pour objet :
«président délégué de la commission d'action sociale st de 'admiration générale », Il ne bénéficiait
i ce titre dancune déidgation de signature. Aucune autre délégation, i de pouvoir, ni de signature,
n'a 8ié révélée par ['enquéte.

1l g siépé en tant que suppléant, mais avec voix délibérative 3 1s cornmission de délégation de
service public du 1L décembre 2012 qui avait pour objet fanalyse et la notation des offres
présentées pear les candidats pour la gestion du post de Longoni, T asigné [e procés verbal d'analyse
et de notation qui classe la soctété MCG en téte des candidats. la pris partala délibération numéro
1199/2013/CG en date du & julllet 2013 qui s'est prononcée sur la déiégation de service public en
faveur de la société MCG. ‘

Selon larticle L3221-1 du code général des collectivités tertoriales (CGCT), le président du
conseil départemental est l'organe exéoutif du département. Il prépere of exéoute les délibérations du
conseil départzrnental,

Lrarticle 1.3221-3 du méme cods précise que le président du conseil départemental est seul chargé
de Padministration. Tl peut déléguer par andté, sous sa surveillince et sa responsabilité, exercice
d'une partie de ses fonotions aux vice-présidents,

1L en ressort qu'un vice-président ne fait pas pactie de Vexécutif départemental. Il peut recevoir du
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fonctions,

Comme l'a souligné Monsisur HENRY lors de l'audience, un vice-président continue 4 siéger
comme membre de l'assemblée délibérante. Il n'est donc pas titulaire dune fonction relative a
l'sxécutif local.

Lorsqutl a siégs en tant que suppléant mals avec voix délibérative & la commission de délégation du
11 décernbre 2012, et lorsquil & pris past & la délibération du 8 julllet 2013 qui a octroyé la
délégation de service public A MCG, il avait la qualits de conseiller général et n'a pas pris part & ces
décisions au travers dune fonction relevant de l'exéeutif local mais en qualité de membre de
Horgans déiibérant. La comrnission de délégation de service public n'est pas un organe nommé par
le président du département, Les membres de la commission se sont pas nommés par l'exéoutif,
© mais élus par lorgane délibérant. Le fait de siéger dans une commiission de délégation de service
public ne constitue donc pas une fonction qui reldve de Lexéeutif local, §i cette commission a érais
des avis sur la délégation de service public du port de Longond, il ne saurait &re reproché a
Monsieutr Jacques Martial HENRY d'avoir formulé persomellement de tels avis. Clest la
cormission composée de clng voix délibérantes qui 2 $mis ces avis.,

Monsieur HENRY n'avait pas regu de délégation de signature etdone dune délégation de l'exéeutif
local dont est seul titulaire le président du conseil départemental.

Linfraction mest pas caractérisée, les faits reprochés & Momsieur Jacques Martial HENRY ne
relevant pas dune mission de l'exdeutif iocal. 11y a lieu de confirmier Ja déeision déférée laquelle a
relaxé Monsieur Jacques-Martial HENRY,

Concernant Madame Ida VENTER veuve NEL:

B Madame NEL est poursuivie pout des faits de complicitd de prise illépale d'intéréts. Dés lots que
l'auteur principal est déclaré non coupable, Mme NEL doit &tre envoyée des fins de la powsuite de
ce chef, La décision sera confirmée.

Madame Ida NEL est galement poursuivie du chef d’abus de biers sociaux, en se rendant complice
du délit de prise illégale d'intéréis reprochée & Monsieur ITENRY, Cetle dernidre infraction n'étant
pas constituée, il y a également lieu de confirmer la décision déférée on ce qu'slle a relaxé Mine
NEL des fins de la poursuite.

SUR L'ACTION CIVILE

Monsieur (3illes PERZO, n'a pas comparu, Compte tent de la matire de Ja présente déciston, il y a
lieu de confirmer le jugement du 17 octobre 2018 gui a déclaré sa constitution de partie civile
irrecevable.

PAR CES MOTIHS ;
La Chambre d'appel, aprés ee avolr délibéré conformément i la Yol et statuant publiquement
par arvét contradictoive & I'égard des prévenus et contradicioire § signifier & I'égard de M,
PERZO et en dernier ressort,
Surlaforine :

Dit que les appels du ministére public et des prévenus sont recevables.
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Sur l'action publigue:

Confirme la décision du tribunal correctionnel en ce qwelle a déclaré Monsteur Jacques
Martial HENRY non coupable |

Confirme fa décision du tribunal cosrectionnel en ce qu'elle a déclaré Madame Ida NEL non
coupable ;

1'infirme pour le surplus, statuant & nouveau :
Déclare Madame Soihirat EL HADAD non coupable,
Déclare Monsieur Issoufl AHAMADA. non coupable,

Surl'action civile:

Confirme la décision du tribunal correctionnel en ce qulelle a déclard Monsieur Gilies
PERZO irrecevable en sa constitution de partie civile.

Ainsi jugé et prononcé 2 l'audience publique les jows, mois et ans susdits,
Le présent amét a été signé par le Président et le Greffier

Le Président Le Greffier

ORIE CERTIFIEE
Z/’/ / GON%QRME A LORIGINAL

"Ly Greffier

[/ 11




Envoyé en préfecture le 02/07/2024
Recu en préfecture le 02/07/2024
Publié le

aadl

ID : 976-229850003-20240702-DL1206240095-DE

N° K 20-87.121 F-D N° 00548

ECF 11 MAI 2022

CASSATION PARTIELLE

Mme DE LA LANCE conselller
doyen faisant fonction de
président,

REPUBLIQUE FRANGCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANGAIS

ARRET DE LA COUR DE CASSATION, CHAMBRE CRIMINELLE,
DU 11 MAI 2022

Le procureur général prés la cour d'appel de Saint-Denis de la Réunion,
chambre d'appel de Mamoudzou, a formé un pourvoi contre ['arrét de ladite
cour d'appel, chambre d'appel de Mamoudzou, en date du 3 décembre 2020,
qui a relaxée M. Jacques Martial Henry, Mme Soihirat El Hadad et
M. Issoufl Ahamada, du chef de prise illégale d'intéréts, et Mme ida Venter,
du chef de complicité de prise illégale d'intéréts et d’abus de biens sociaux.

Des mémoires, en demande et en défense, et des observations
complémentaires, ont i€ produits.

Sur le rapport de M. Pauthe, conseiller, les observations de
la SCP de Nervo et Poupet, avocat de M. Jacques Martial Henry,
Mme Soihirat Ef Hadad, M. Issoufi Ahamada et de Mme Ida Venter, et les
conclusions de Mme Bellone, avocat général référendalire, aprés débats.en
l'audience publique du 30 mars 2022 oU étaient présents Mme de la Lance,
censeiller doyen faisant fonction de président en remplacement du président
empéche, M. Pauthe, conssiller rapporteur, M. Wyan, conseiller de Ia
chambre, et Mme Coste-Floret, greffier de chambrs,
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la chambre criminelle de la Cour de cassation, composée an application de
l'article 567-1-1 du code de procédure pénale, des président et conseilllers
précités, aprés en avoir délibéré conformément & la loi, a rendu le présent
arrét,

Faits et procédure
1. Il résulte de I'arrét attaqué et des pigces de procédure ce qui sult.

2. Par délibération du 8 juillet 2013, e conseil départemental de Mayotfe a
désigne la socieéte Mayotte Channe! Gateway (MCG), dont Mme [da Venter

était la présidente, délegataire de la gestion et de I'exploitation du port de-

Longoni,

3. Une enquéte a été ouverte a la suite d’'une plainte pour prise illégale
d’intéréts déposée a I'encontre de M. Jacques Martial Henry qui, ayant été
vice-président du conseil départemental de Mayotte jusqu'au 2 avrit 2015,
a été embauché le 20 avril 2016 par [a soclété MCG.

4, I a par ailleurs été révéle que M. Issoufi Ahamada et
Mme Soihirat Ef Hadad, tous deux élus conseillers départementaux
le 2 avril 2015, ont travaillé pour la méme société pendant la durée de leur
mandat.

5. Alissue des investigations, MM. Henry et Ahamada, et Mme El Hadad ont
comparu devant le tribunal correctionnel sous la prévention de prise illégaie
d'intéréts tandis que Mme Venter a été poursuivie sous la double
qualification de complicité de prise illégale d'intéréts et d'abus de biens
sociaux,

8. M. Henry s'est vu reprocher d'avoir & lLongoni, du 20 avril 2016
au 31 janvier 2018, ayant été chargé, dans le cadre d'une fonction exécutive
iocale, en l'espéce vice-président du conseil départemental de Mayotte
jusqu'au 2 avril 2015 et suppléant de la commission de délégation de service
public du port de Lengoni, de formuler un avis sur les contrats de toute
nature avec la société MCG, entreprise privée bénéficiaire d'une délégation
de service public, en prenant une participation par le travail avant un délai de
trols ans suivant la fin de ses fonctions, en 'espéce en signant un contrat de
travail avac cette société le 20 avril 2016 et en percevant un salaire net d'un
montant total de 87 975,13 euros.

7. Mme Venter a été prévenue d'avoir, d'une part, été complice de {infraction
de prise iliégale dintéréts reprochée a M. Henry en provoguant sa
commission par promesse eten 'aidant ou en l'assistant sciemment dans sa
préparation ou sa commission, et, d'aufre part, étant dirigeant de droit de la
société MCG, falt de mauvalse fol des biens ou du crédit de cette société un
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usage qu'elle savait contraire a l'intérét de celle-ci en se rendant complice du
délit de prise illégale d'intéréts.

8. Les juges du premier degre ont relaxé M. Henry et Mme Venter et déclaré
coupables M. Ahamada et Mme E! Hadad, les condamnant chacun a
six mois d’emprisonnement avec sursis, 10 000 euros d’amende et frois ans
d’inaligibilits.

9. M. Ahamada, Mme E! Hadad et M. Perzo, partie civile, ainsi que le
procursur de la République, ont interjeté appel de ce jugement.

Examen des moyens
Sur les troisiéme et quatriéme moyens

10. lIs ne sont pas de nature & permettre 'admission du potirvoi au sens de
I'article 567-1-1 du code de procedure penale.

Mais sur les premier et deuxiéme moyens

Enoncé des moyens

11. Le premier moyen est pris de la violation des articles 591 du code
de procédure pénale, 432-13, 432-17, 131-26-2 du code pénal.

12. Le moyen critique I'arrét attaqué en ce qu'il a relaxé M. Henry des faits
de prise illégale d'intéréts, alors :

1°/ qu'en sa qualité de deuxidme vice-président du conseil général en charge
du pble social et de 'administration du 8 octobre 2012 au 2 avril 2015,
bénéficiant d'une délégation de signature a ce titre, et de membre élu de la
commisslon permanente et membre du bureau du conseil général, M. Henry
faisait partie de I'exécutif du département ;

2°/ que M. Henry a participé en tant que suppléant avec voix délibérative
a la commission de délégation de service publicdu 11 décembre 2012 etala
délibération n°® 1199/2013/CG du 8 juillet 2013, qu'il s'en déduit quil
a directement formulé des avis sur la convention de délégation de service
public dont a bénéficié la société MCG, que ces avis ont confribue a la
décision d'attribution de la délégation de service public & cette société ; qu'a
la date de la signature de son contrat de travail, soit le 20 avril 2016,
signature qui caractérise le fait constitutif de la prise d'intéréts prohibée,
M. Henry avalt cessé ses fonctions électives depuis le 2 avril 2015, soit
depuis moins de trois ans aprés leur cessation, et n'a pas respecté le délai
qui lui était impart], tel que fixé a l'article 432-13 du code pénal.
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13. Le deuxidme moyen est pris de la violation des articles 593 du code
de proceédure pénale, 432-13, 432-17, 131-26-2 du code pénal, L. 242.6, 3°,
L. 242-30, L. 243-1, L. 2441, L. 244-5, L. 246-2, ... 242-6, |.. 249-1 du code
de commerce.

14. Le moyen critigue 'arrdt attaqué en ce quil a relaxé Mme Venter des
chefs de complicité de prise illégale d'intéréts et d'abus de bilens saciaux,
alors gue, dépourvu de motivation, il n'a pas pris en compte les conclusions
du ministére public réguliérement visées avant les débats.

Réponse de la Cour

15. Les moyens sont réunis.

Vu les articles 432-13 du code pénal alors en vigueur et L. 3221-3 du code
général des collectivités territoriales : '

16. Selon le premier de ces texies, constitue une prise illégale d'intéréts
le fait, par une personhe ayani été chargée, en tant que titulaire d'une
fonclion exécutive locale, dans le cadre des fonctions qu’elle a effectivernent
exercées, soitd'assurerla surveillance ou le contréle d'une entreprise privée,
soit de conclure des contrats de toute nature avec une entreprise privée ou
de formuler un avis sur de tels contrats, soit de proposer directement &
Vautorité compétente des décisions relatives & des opérations réalisées par
une entreprise privée ou de formuler un avis sur de telles décisions, de
prendre ou de recevolr une participation par fravail, dans 'une de ces
entreprises avant 'expiration d'un délai de frois ans suivant la cessation de
ces fonctions.

17. Selon ie second texte, si le président du cansell départemental est seul
chargé de 'administration, il peut déléguer par arrété I'exercice d'une partie
de ses fonctions aux vice-présidents qui, dés lors, se trouvent chargés d'une
fonction exécutive locale.

18. Pour relaxer M. Henry des faits de prise iliégale d'intéréts et Mme Venter
de ceux de complicité de ce délit et d’abus de biens sociaux, I'arrét attaqué
énonce gu'un vics-président du conseil départemental ne fait pas partle de
exécutif départemental et qu'il regoit délégation du président, sous sa
surveillance et sa responsabilité, de 'exercice d'une partie de ses fonctions.

19. Les juges retiennent que si M. Henry bénéficiait depuis le 8 octobre 2012
d'une délégation de « président délégué de la commission d’action sociale et
de l'administration générale », il ne disposalt & ce titre d’aucune délégation
de sighature de I'exécutif local dont est seul titulaire le président du consell
départemental, ni d'aucune autre délégation de pouvoir ou de signature.
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20. lls considérent qu’en siégeant, en tant que suppléant mais avec voix
délibérative, a la commission de délégation de service public ayant pour
objet l'analyse et la notation des offres préseniées par les candidats 2
I'attributicn de la gestion du port de Longeni, en signant le procés-verbal
d'analyse et de notation plagant la soclété MCG en téte des candidats et

prenant part & la délibération qui a octroyé la délégation de service publica’

cette soclétd, M. Henry a agi en qualité de membte de 'organe delibérant en
dehors de toute fonction relevant de I'exécutif [ocal, les juges soulignant que
l'avis favorable a la société MCG est |e falt de la commission composée de
cing voix délibérantes et non celui de M. Henry a titre personnel.

21. lls en déduisent que les prérogatives de M. Henry au sein du conseil
départemental ne reldvent pas d'une mission de Pexécutif local et que
les infractions reprochées a M. Henry, et, par voie de conséquence, a
Mrme Venter, ne sont pas caractérisess,

22. En l'état de ces énonciations, dont il résulte que M. Henry a été en sa
qualité de vice-président du conseil départemental en charge d'une fonction
exécutive locale dans le cadre de laquelle il a été chargé de formuler un avis
sur les confrats de toute nature avec la société MCG, enfreprise privée
hénéficlaire d'une délégation de service public, la cour d'appel a méconnu
les textes susvisés et le principe ci-dessus rappelé.

23. La cassation est par conséquent encourue de ce chef.

Portée et conséquences de la cassation

24. La cassation seralimitée aux relaxes de M. Henry et de Mme Venter. Les
autres dispositions seront donc maintenues.

PAR CES MOTIFS, la Cour :

CASSE et ANNULE I'arrét susvisé de la chambre d'appel de Mamoudzou de
la cour d'appel de Saint-Denis de la Réunicn, en date du 3 décembra 2020,
mais en ses ssules dispositions ayant relaxé M, Henry et Mme Venier, toutes
autres dispositions étant expressément maintenues |

Et pour qu'il soit @ nouveau statué, conformément a la loi, dans les limites de
ia cassation ainsi prononcée,

RENVOIE la cause et les parties devant la cour d'appel de Paris, & ce
désignee par délibération spéciale prise en chambre du conseil ;

Dit n'y avolr lieu a application de l'article 800-2 du code de procédure
pénale ;
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ORDONNE limpression du présent arrét, sa transcription sur les regisires du
greffe de la chambre d'appel de Mamoudzou de la cour d'appel de
Saint-Denis de la Réunion et sa mention en marge ou a la suite de l'arrét
partisliement annulé ;

Ainsi fait et jugé par la Cour de cassation, chambre criminelle, et prononcé
par le président le onze mai deux mille vingt-deux.
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1° NG /DAJ/CD/2015

R AT e i? g SR i s
flotlon cf de Stgnatute &L

LE PRESIDENT DU ConNsEIL DEPARTEMENTAL,

Vu  le code général des collectivités territoriales, er notamment Particle L. 3221-3 alinda 3 ;

Vu  la délibération n®2059/2C15/CD du Conseil dépattemental de Magotte en date du 02 avdl 2015
velative 4 [dection de Monsicur Soibahadine TBRAHIM RAMADANI en qualité de Président du
Conseil départemental ;

vu o délibération n°2063/2015/CD du 02 avril 2015 relative & Délection des membres de la
Commission permansnte et des Vice-Présidents du Conseil départemental ;

Vu  ladélibération n®2067/2015/CD du 16 avril 2015 relative 4 la délégation de fonction et de signature
donnée au Président pour la préparetion, la passation, lexécution ot le réglercent deos marchés
publics et accords-cadres ;

ARRETE,

ARTICLE 1 Délégation de fonction est accordée 4 Mansiews Issouti AHAMADA, 2% Vice-Président,

sous I surveillnce et la responsabilid du Président du Conseil départemental, pour les questions relatives &
la culture, 3 o jeunesse et au sports,

ArTicrE 2 Dans la cadie de cette délégation de fonction, délégation est donnée 4 Monsieur Issoufi
AHAMADA, afin de :

7 7-A¥8. 2075 |

PREFEGTURE DE MAYCQTIE

signer, au nom du Président du Consell départemental de Mayotte, tous actes, arréués, décisions,
vonventions, courriers - 4 Pexclusion de ceux destinds 3 des partenzives instintionnels, et pices
comptables, ressortissans aux matidres objets de sa délegation. |

signer, au nom du Président du Conseil départemental, les accords-cadtes et marchés publics d'un
montant égal ou infédeur 4 90 000 € HT relevant de son domaine de compétence ainsi que leurs
avenants, décisons de poursulvre et décisions de résiliarion efférentes ;

présider et animer dans les matidres déléguées, tous comités, réunions et commissions relevant du
fonctionnemert interne du Département de Mayotte,

ARTICLE 3 Fx revauche, dans le cadre de cere délégation, M. Issoufi AHAMADA rlest pas habilivé &

signer ou accomplir les actes sulvents ;

AMPUATION
RAA

Payeur diparfemental
Bireciions des Mnances
BRH

Intéressé

E
des contrats de délégation de service public ;
des contrats de partenariat ot concessions de travaux publics ;
des actes authertiques d'achat ou de vente de patrimoine immobilier, des baux ;

des contras de mise 4 disposition permanente ou préeaire et révocable, et exclusive d’éléments
immobiliers du patimeine du Département ;

des notifications de délibésations dattribution de subventions dépassant 23 00CE.

I1 ne peut également présider et animer les instances prévues 4 Particle 1 lorsque les modalisés de

présidence ou de composition de ces instances forn l'objer de dispositions de nature légisfative,
réglementalre ou. statuaire,
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ARTICLE 5 ; Le Directeur (Général des Services et le Payeur départemental sont chargés de lexécution du
prégent arrdté qui sera notlfié 3 Vintérsssé ev publié au Recueil des Actes Administratifs du Département,
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